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SEOWO WSTEPNE

Pozaumowne stosunki pracy stanowia zasadniczo integralng czes¢
indywidualnego prawa pracy. Pelna ich charakterystyka nie moze jednak
ograniczac sie tylko do tej plaszczyzny. Pozaumowne podstawy zatrud-
nienia pracowniczego wykazuja bowiem odrebnosci o r6znym charakte-
rze. Jakkolwiek podstawowym zadaniem badawczym jest ich konfronta-
cja zumowa o prace, to jednak nie mozna zapominac o tych konsekwen-
cjach zatrudnienia pozaumownego, ktére wykraczaja poza indywidualne
prawo pracy. Odrebnosci stosunkéw pracy z wyboru, powolania i mia-
nowania ujawniaja sie takze, cho¢ w ré6znym stopniu, w zakresie zbioro-
wego i procesowego prawa pracy. Jest to zasadniczy motyw tego, aby
uczynic je przedmiotem rozwazan zawartych w osobnym tomie Systemu
prawa pracy. Trzeba tez podkresli¢, Ze natura pozaumownych podstaw
zatrudnienia sprawia, iz nie sposéb o nich pisa¢ wylacznie w ramach czesci
ogoblnej indywidualnego prawa pracy, ale réwniez nie mieszcza si¢ w ra-
mach jego czesci szczegélnej. To stanowilo réwniez powdd poswiecenia
tym zagadnieniom osobnego tomu.

W ostatnim ¢wierc¢wieczu regulacje normatywne dotyczace tego ro-
dzaju zatrudnienia pracowniczego podlegaly permanentnym przemia-
nom zwigzanym z nieustannymi reformami struktur administracji pub-
licznej. Ujawnila sie tez tendencja przenikania pozaumownych podstaw
zatrudnienia pracowniczego do sfery gospodarczej. W naszej ocenie uza-
sadnia to podjecie przez nauke prawa pracy poglebionych badan dogma-
tycznych tej ztozonej problematyki. Co wiecej, teoretyczna refleksja w tej
materii wydaje sie nawet swoistym obowigzkiem wspoélczesnego pokole-
nia specjalistow prawa pracy, zwlaszcza wobec rysujacych sie na hory-
zoncie nowych wyzwan zwigzanych z zywiotowo postepujacymi proce-
sami legislacyjnymi.

Oddany do rak Czytelnikéw tom 4 stanowi jeden z istotnych ele-
mentéw w cyklu wydawniczym Systemu prawa pracy. W zalozeniach ma
on si¢ skladac z jedenastu tomoéw:
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1) Czes¢ ogolna prawa pracy,

2) Indywidualne prawo pracy. Czgsc 0gdlna,

3) Indywidualne prawo pracy. Czgs¢ szczegdlna,

4) Indywidualne prawo pracy. Pozaumowne stosunki pracy,

5) Zbiorowe prawo pracy,

6) Procesowe prawo pracy,

7) Niepracownicze stosunki zatrudnienia,

8) Prawo rynku pracy,

9) Migdzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy uniwersalne,
10) Migdzynarodowe publiczne prawo pracy. Standardy europejskie,
11) Migdzynarodowe prywatne prawo pracy.

Wewnetrzna systematyka tomu IV Systemu prawa pracy zostata opar-
ta na dominujacych w doktrynie prawa pracy konwencjonalnych kryte-
riach przedmiotowo-podmiotowych. Przyjmujac klasyczny podzial ma-
terii badawczej, kierowaliSmy si¢ przede wszystkim dyrektywami uni-
wersalizmu, komplementarnosci, sekwencyjnosci oraz kompatybilnosci
wywodoéw dogmatycznych. Istnienie trzech pozaumownych podstaw na-
wigzania stosunku pracy: powolania, wyboru i mianowania narzucito
ukltad prowadzonych rozwazah. Wyodrebnione zostaly zatem trzy za-
sadnicze czesci tomu, przy czym kazda z nich zawiera oméwienie zagad-
nien waznych z punktu widzenia calo$ciowej charakterystyki poszcze-
gblnych podstaw zatrudnienia. Schemat prowadzonych wywodéw
w kazdej czesci jest podobny, ale nie identyczny. Wiaze to sie zr6zna skala
odstepstw od standardowych rozwigzan prawnych cechujacych kon-
strukcje umownego stosunku pracy. Najdalej idace odstepstwa dotycza
stosunku pracy z mianowania, w zwigzku z tym cze$¢ im poswiecona ma
najbogatsza systematyke wewnetrzna. W odniesieniu do wszystkich pod-
staw pozaumownego zatrudnienia pracowniczego Autorzy podejmuja
probe odpowiedzi na pytanie o ich geneze i historie, zakres zastosowania,
tryb nawigzania, zmiany i rozwigzania oraz o odr¢bnosci dotyczace praw,
obowiazkéw i odpowiedzialnosci pracownikéw. Podsumowaniem jest
ukazanie probleméw zwiazanych z charakterem prawnym pozaumow-
nych aktéw kreujacych stosunki pracy oraz samych tych stosunkéw.
Funkcje dopetniajacg maja rozdzialy o zZrédlach prawa, statusie procedu-
ralnym pracownikéw pozaumownych oraz o ich statusie w zbiorowym
prawie pracy. W zakonczeniu zostaly przedstawione ogélne uwagi o per-
spektywach pozaumownych stosunkéw pracy w polskim prawie pracy.

Prezentowane dzielo ma charakter syntetyzujacy. Zaprezentowane
w nim rozwazania w swych zalozeniach zostaly oparte na mechanizmach
generalizacji cechujgcych si¢ niekiedy wysokim poziomem ogdélnosci.
Zgodnie z przyjetymi zalozeniami badawczymi wywody zaprezentowa-
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ne w tomie IV Systemu prawa pracy cechuja sie przedmiotowo i podmio-
towo wielowymiarowoscia. Podstawowe instytucje pozaumownych sto-
sunkow pracy, zwlaszcza akty kreujace te stosunki, zostaly w nim przed-
stawione wieloplaszczyznowo, zgodnie z dyrektywa kompleksowosci
analizy dogmatycznej. Tego rodzaju ujecie pozwala na analize, takze
w wymiarze metateoretycznym, co niekiedy skutkuje jednak dyfuzja wy-
wodéw. Godzi sie przy tym zaakcentowaé, ze owa analiza nie jest pro-
wadzona w oderwaniu od obowiazujacych de lege lata regulacji norma-
tywnych. Rozwazania typu sine ira et studio dotycza wazkich probleméw
praktycznych wytaniajacych si¢ we wspoélczesnych pozaumownych sto-
sunkach pracy.

W nauce prawa, co dobitnie dowiodla jej wielowiekowa historia
i tradycja, niczego nie rozpoczyna sie od poczatku i nigdy nie wypowiada
sie ostatniego stowa. Wyrazne sa wiec w tej ksiazce $lady intelektualnego
dziedzictwa minionych pokolen wybitnych przedstawicieli prawa pracy.
W prezentowanym dziele zgodnie z zasada erudycyjnosci powolano ele-
mentarne i oryginalne opracowania stanowigce fundamenty doktryny
prawa pracy, pomijajac te, ktére w ocenie autoréw maja charakter od-
tworczy lub opisowy. Dlatego prezentowane opracowanie nie moze by¢
traktowane jako przewodnik bibliograficzny.

Tom IV Systemu prawa pracy jest praca zbiorowga, ale nie wspdlna.
Zgodnie z dyrektywa autonomicznosci wyrazone w nim zapatrywania
autorow sa wyrazem ich indywidualnych pogladéw. W sposéb samo-
dzielny decydowali oni o przedstawieniu probleméw merytorycznych.
Autorom, ktérzy podjeli trud opracowania poszczegolnych aspektéw po-
zaumownych stosunkéw pracy, skladamy takze ta droga serdeczne po-
dziekowania. Osobne podziekowania sktadamy prof. dr. hab. Tadeuszo-
wi Kuczyniskiemu, ktéry sporzadzil wnikliwa recenzje wydawnicza. Jego
uwagi pozwolily nada¢ temu tomowi Systemu prawa pracy ostateczny, ma-
my nadzieje¢, doskonalszy ksztalt.

W zalozeniach dzielo to nie jest opracowane wylacznie na potrzeby
doktryny prawa pracy, lecz kierowane jest takze do przedstawicieli sze-
roko pojmowanej praktyki. Zywimy przekonanie, ze przedstawione
w nim analizy okaza si¢ uzyteczne w prowadzeniu racjonalnego dyskursu
prawniczego w sprawach zatrudnienia w strukturach szeroko pojmowa-
nej administracji publiczne;j.

Krakéw-todz, 1 stycznia 2017 r.

Krzysztof W. Baran
Zbigniew Gdral
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Rozpziar 1
Z.AGADNIENIA WPROWADZAJACE

Zbigniew Géral

1.1. WIELOSC PODSTAW NAWIAZANIA STOSUNKU PRACY

Tradycyjnym Zrédlem nawigzania stosunku pracy jest umowa
0 prace. Stanowi ona pomost miedzy prawem pracy i prawem cywilnym.
Swiadczy o tym jej geneza, siegajgca rzymskiej konstrukcji locatio conductio
operarum, a w czasach nowozytnych — cywilistycznej konstrukcji umowy
o najem. Nie jest dzielem przypadku, ze nawigzuje do niej pierwsza jej
nazwa: umowa o nhajem pracy. Umowa o prace najlepiej tez wyraza
zwiazki aksjologiczne miedzy prawem pracy i prawem cywilnym. Przez
dlugi czas byla jedyna podstawa nawiazania stosunku pracy, a w wielu
systemach prawa pracy panstw obcych tak jest do tej pory. Poczatkowo
réwniez polskie prawo pracy nie odbiegalo od tego schematu. Wystarczy
tylko wskaza¢ najwazniejsze akty prawne stanowiace zZrodla prawa pracy
w tym okresie, ktére odwolywaly sie tylko do umowy o prace jako aktu
kreujacego stosunki pracy: kodeksu zobowigzan oraz rozporzadzen Pre-
zydenta RP o umowie o pracy pracownikéw umystowych oraz o umowie
o prace robotnikoéw z 1928 r. Wystepowanie innej podstawy zatrudnienia
oznaczalo, ze byla ona objeta badZ prawem cywilnym, badz — jak w przy-
padku mianowania — prawem administracyjnym. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze taki stan prawny stopniowo ewoluowal, przy czym ujawnily sie
dwa zasadnicze kierunki owej ewolugji.

Po pierwsze, inaczej zaczeto postrzega¢ mianowanie jako podstawe
zatrudnienia. Ujawnila sie zatem tendencja do odchodzenia od tradycyj-
nego stanowiska, zgodnie z ktérym mianowanie bylo wylacznie aktem
kreujacym stosunek sluzbowy przynalezny catkowicie do prawa admini-
stracyjnego. Charakterystyczne byly w tej materii zaréwno poczynania
legislacyjne, jak i wypowiedzi doktryny, ktére pojawily sie po II wojnie
Swiatowej i byly zwigzane z radykalnymi przemianami ustrojowymi
(por. szerzej rozdzial 15). W tym wiasnie okresie z jednej strony wystapito
zjawisko swoistej erozji niektérych wartosci, na jakich opierala sie kon-
strukcja klasycznego stosunku stuzbowego (w szczegolnosci zasada ich
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stalosci), a z drugiej strony w coraz wigekszym stopniu w regulacjach ich
dotyczacych zaczely wystepowacé elementy charakterystyczne dla statusu
pracowniczego. Efektem tego bylo zacieranie sie réznic miedzy stosun-
kami sluzbowymi i stosunkami pracy. Te pierwsze nabieraly coraz bar-
dziej cech charakterystycznych dla tych drugich, nawet jesli formalnie
ciagle byly domena prawa administracyjnego. Przelomowe znaczenie
mialo pod tym wzgledem uchwalenie w 1974 r. kodeksu pracy, ktéry
wprowadzil dualizm w charakterze mianowania jako podstawy zatrud-
nienia. Zachowujac status quo w niektérych obszarach, gdzie wystepowato
dotad mianowanie (zwlaszcza w odniesieniu do tzw. stuz munduro-
wych), w wielu innych (przede wszystkim w sferze szeroko rozumianej
administracji publicznej) ustawodawca przyjal, Ze mianowanie staje sie
jedna z podstaw nawigzania stosunku pracy, tym samym rozciagajac na
te stosunki przepisy prawa pracy. Do wiezi powstajacej na podstawie
mianowania nalezalo od tej chwili odnosi¢ definicje stosunku pracy okres-
long w art. 22 k.p. Mianowanie moze zatem kreowa¢ stosunek pracy,
w ktérym wystepuje wzajemne zobowigzanie: pracownika do wykony-
wania pracy okreslonej rodzajowo w akcie mianowania i pracodawcy do
zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Biorac to pod uwage, na-
lezy stwierdzi¢, ze przelomowe znaczenie kodeksu pracy polega przede
wszystkim na tym, ze jednoznacznie dopuszczono w tym akcie mozliwo$é
powstawania stosunku pracy poprzez mianowanie.

Wiaczajac 6w stosunek w zakres podmiotowy prawa pracy, usta-
wodawca zachowal jednak znaczny stopien jego odrebnosci w poréwna-
niu do umownego zatrudnienia (por. szerzej rozdzialy 17-18). Nie jest
w zwiazku z tym dzielem przypadku, ze pod wzgledem tresciowym sto-
sunki pracy z mianowania w wielu swych elementach ciggle wykazuja
daleko idace podobienstwa do stosunkéw stuzbowych. Daje sie temu wy-
raz w szczego6lnych regulacjach im poswieconych, zwanych pragmatyka-
mi pracowniczymi. Warto zwrdci¢ uwage, ze w kodeksie pracy w zasadzie
brak regulacji, ktére bezposrednio odnosza si¢ do stosunkéw pracy z mia-
nowania. W art. 2 k.p. stanowi sie, ze mianowanie jest jedng z podstaw
zatrudnienia pracowniczego. Nastepnie, pewne znaczenie dla ustalenia
zakresu podmiotowego stosunkéw pracy z mianowania ma przepis art. 76
k.p., przy czym ustawodawca postuzyl sie tu formulg, z ktérej wprost nie
wynikaja z tego punktu widzenia raczej zadne instruktywne wnioski,
skoro ta podstawa nawiagzania stosunku pracy wchodzi w gre tylko wtedy,
gdy przewiduja to odrebne przepisy. Wreszcie, w art. 239 § 3k.p. dokonuje
sie wylaczenia mozliwosci zawierania ukladéw zbiorowych pracy m.in.
dla mianowanych pracownikéw zatrudnionych we wskazanych w tym
przepisie jednostkach sfery publiczne;.

24



—— RozpziAr 1. ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

Wobec braku bezposredniej regulacji kodeksowej statusu prawne-
go pracownikéw mianowanych, znaczenie kodeksu pracy dla ksztalto-
wania tego statusu zalezy od zakresu i szczegblowosci, z jaka regulowane
sa stosunki pracy z mianowania w przepisach pragmatyk. Ustalajac relacje
miedzy kodeksem a tymi pragmatykami, nalezy mie¢ na uwadze regule
lex specialis derogat legi generali. Do reguly tej odwoluja sie wprost niektore
pragmatyki (por. np. art. 9 ust. 1 u.s.c.), a w kazdym razie wynika ona
z art. 5 k.p., zgodnie z ktérym jesli stosunki pracy okreslonej kategorii
pracownikéw reguluja przepisy szczegolne, przepisy kodeksu pracy sto-
suje sie w zakresie nieuregulowanym w tych przepisach. Trzeba przyznac,
ze pragmatyki r6znia si¢ nie tylko co do stopnia szczegotowosci zawartych
w nich unormowan, ale réwniez charakteryzuja si¢ znaczna dyferencjacja
merytoryczng. Szczegdlny problem interpretacyjny, jaki wystepuje na
tym tle, wiaze sie z oceng milczenia ustawodawcy, czyli pominiecia przez
niego okreslonej materii w akcie pragmatycznym. Jak sie¢ wydaje, nie za-
wsze jest to rtownoznaczne z uznaniem, ze okreélona sprawa w pragma-
tyce nie zostala uregulowana, co uzasadnia odpowiednie stosowanie
przepiséw kodeksu pracy. Przyjmuje sie, ze milczenie ustawodawcy moz-
na niekiedy traktowac¢ jako sposéb wypowiedzi, co stoi na przeszkodzie
wyprowadzenia wniosku, ze okres$lona sprawa nie zostala uregulowana®.
W tym kontekscie jedna z bardziej dyskutowanych kwestii jest objecie
pracownikéw mianowanych ochrong szczeg6lna trwatosci stosunku pra-
cy w sytuacji, gdy ochrony tej nie przewidziano w pragmatyce, a przepis
kodeksowy, ktdry ja reguluje expressis verbis, odnosi sie tylko do pracow-
nikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Przyzna¢ jednak
trzeba, ze odréznienie milczenia ustawodawcy jako sposobu wypowiedzi
prawotwoérczej od $wiadomego i celowego pominiecia danej kwestii
w pragmatyce, pozwalajacego na pomocnicze stosowanie przepiséw ko-
deksu, nie jest proste. W zwigzku z tym nie zawsze jest mozliwa racjona-
lizacja odstepstw czynionych przez ustawodawce w odniesieniu do mia-
nowania od standardéw regulacyjnych dotyczacych umowy o prace.

Majac na uwadze znaczny stopien dyferencjacji pragmatyk pra-
cowniczych przewidujacych mianowanie oraz rézny sposob regulacji sta-
tusu prawnego pracownikéw mianowanych, mozna dojs¢ do wniosku, ze
aktywnosc¢ ustawodawcy w tej materii nie $wiadczy o jego dostatecznej
konsekwencji regulacyjnej, a raczej wykazuje cechy pewnej dowolnosci
i braku caloéciowej wizji stosunkéw pracy z mianowania. O zakresie wy-
stepowania mianowania jako podstawy zatrudnienia pracowniczego de-
cyduja czesto czynniki pozamerytoryczne, na co wskazuje chocby to, ze

! Por. E. Mazurczak-Jasifiska (w:) System Prawa Administracyjnego, t. 11, Stosunek
stuzbowy, red. T. Kuczyniski, Warszawa 2011, s. 296 i n.
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W tomie IV Systemu prawa pracy przedstawione zostaly zagadnienia dotyczace
pozaumownych stosunkéw pracy. W kolejnych czesciach szczegélowo omé-
wiono stosunki pracy nawigzywane na podstawie powolania, wyboru i mia-
nowania. Sa to akty prawne kreujace nie tylko zatrudnienie pracownicze, ale
réwniez stosunki organizacyjne wykraczajace poza obszar prawa pracy. Wyma-
galo to uwzglednienia w prowadzonych rozwazaniach takze punktu widzenia
innych dziedzin prawa, a zwlaszcza prawa administracyjnego.

Struktura opracowania jest wyznaczona tym, ze poszczegdlne pozaumow-
ne stosunki zatrudnienia pracowniczego maja zréznicowany rodowoéd oraz
w réznym stopniu odbiegaja od tego, co jest charakterystyczne dla umowy
o prace. Odrebnie zatem dla kazdej z podstaw tych stosunkéw pracy zostaly
zaprezentowane takie kwestie, jak:

— ich geneza i historia,

— zakres zastosowania,

— spos6b nawiazania,

— zmiana i rozwigzanie,

— odrebnosci dotyczace uprawnien, obowiazkéw i odpowiedzialnosci,

— charakter prawny.

Omoéwiono réwniez Zrédla regulacji prawnej, odrebnosci dotyczace procedu-
ry rozstrzygania sporéw z pozaumownych stosunkéw pracy oraz odrebno-
Sci, jakie w odniesieniu do tych stosunkéw wystepuja w zakresie zbiorowego
prawa pracy.

Autorami poszczegoélnych rozdzialéw sg osoby z réznych osrodkéw nauko-
wych z calego kraju, ktére w swym dotychczasowym dorobku szczegélnie wiele
miejsca poswiecily kwestiom pozaumownych stosunkéw pracy, co gwarantu-
je, ze przedstawione w opracowaniu rozwazania cechuje odpowiedni poziom
whnikliwosci i profesjonalizmu.

Ksigzka przeznaczona jest przede wszystkim dla przedstawicieli nauki prawa
pracy. Moze si¢ okaza¢ szczeg6lnie przydatna w dyskusji o przysztosci pra-
wa pracy, ktéra pozostaje w zwiazku z dzialalno$cig komisji przygotowuja-
cej nowy Kodeks pracy. Powinna jednak by¢ pomocna takze dla praktykow,
a zwlaszcza sedzidéw, adwokatéw, radcéw prawnych i pracownikéw dzia-
léw HR. Nalezy zywic nadzieje, ze bedzie tez wykorzystywana w dydaktyce
prawnicze;j.
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